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L a cartographie d'aide & |a décision en aménagement
&t whanisma 3'est baalooup développde au cours deg
trente derniéres années: cartes &t plans réglamantaires,
d'ococupation et d'atilisation du scl, das aptitudes at con-
traintes des territoires, de Fanvirannameant ot des risques
naturels et technolgiques,ele,,. Elle a suivi de pras la
floraison des étudss ot recharchas scisntifiqgues ou opéra-
tionnelles menées bn peu partaut dans le monde pour faire
face aux prablémas d'aménagement du terrifaire, de mai-
trise de Furbanisation ou de prazarvation de I'environne-
mant gui ont surgi dans ce caurt laps de temps, Elle s'ap-
puig en outre, de pluz en plus, sur las tachriques asso-
ciges de [informatique, des systémeas d'informations géo-
graphiques et de |a télédatection, de manidre & ramplir,
soit un réle dillustration pour des recherches pointues ftra-
vaux de 'ORSTOM ou du CHNRS par exemple), soit une
fonetion d'outit de communication entre les =déCideurss,
les praticiens et le public an aménagemeant et urbanisme,
soit quelquefois [es deux, co qui pose de nombreux pro-
blémes.

Cutte cartggraphie a-t-elle pleinement bénéficié du re-
nouvellamsnt théorigue apporé par la sémislogie graphi-
fu doJacquas Bertin 7 Clest la question que nous nous
poserons dans oot exposé, Cette guestion nous semble
présenter un double intérét, an tarme d'efficacité de la re-
présentation cartographique, D'une part, les cartes de type
=sgientifiques» irés apécialiséas figurent-alles les phénc-
ménes de maniérs précize ot adaptés aux buts de la re-
cherche 7 D'autre part, las cartes da communication des-
timéas & wun public plus large remplissent-ofles comacta-
ment keur role de madia ?

A l'aide de quekjues exemples significatits, nous var-
rons que la ou les réponsels) na peuvent mahesurause-
mant qu'étre nuancées, dtant donnd principatement Iz di-
versité des acteurs intervenant dans le domaine carkogra-
phigue.

1. Les progrés de la sémiclogie graphl-
que:

LFest peut-Btre dans ls déja vaste domaine de Fenvi-
ronnement ¢t de I'équipemant Ju tarritoire que les caro-
graphes ont la plus appligue les préceptes de J, Bertin,
Une équipe, au centre de lagualle an retrouve le geogra-
phe Gérald {3amy, a travaillis dans les cadre des Ministéres

de FEquipemant et de Environnement depuis une dizaine
d'années (Atelier Central de Envimonnement, Servica Tech-
nique de 'Urbanisma). Succassivement ont &te publids un
article sur [a reprézartation cartographigus des risgues
naturals {1}, puis un fascicula sur Pelabaration et 'utiliza-
tion de la carts en aménagemant at arbamsme (2.
Visiblament, les auteurs ant & trés largament inspires
par la sémiclogie graphique, cette expression figurant &
plusieurs reprises dans les deux publications: «Pour
parvenir & o= fins, le canpgraphe devia s'appuyar sur las
alamants da référence qua zont las régles da la sémiokogie
graphique= {p.21 {1}, «La sémiclogie graphique merita un
lang dévaloppement car =on bon usage garantit le bon
meszagas. (p. 28 (2} La terminolagie reprend
abondarmment les notions d'implantatians, de variables
visuelles, da niveaux d'argamsation des danndes, ate._. &t
les illustre par un eartain nombre d'exemples © ainsi, e
fameux tableau croisant les variables visuelles avec les
niveaux de données guantitatif, ordonné ou qualitatif
(p.22 (1),

On peut considérar Nmpact de ces publications comme
imporlant : en effel, I'article sur les risguaes naturels an-
nonce pour une large parl la methadologie Utilisés pour
lélaboration des documents graphigues des Plans d'Ex-
position aux Risques {PER]}, bien que 'on puisse critiquer
la gradation colorde adoptée pout les niveaux de dangss
frouge bleu et blanc). Quant au fascicule ministériel, il est
certain que son impact est ié & sa large diffusion auprés
des collactivités temitoriales auxquelles il s"adresse en prio-
rité. Mais, étant donné sa date de parution récente (1935),
il est impassible & Pheure actuelle de mesurer san reten-
tissement réel.

Lutilisation plus généralisée guauparavant de la carogra
phie thémsdigua analytiqgue, méme si elle est facilitée par
Futilisation de l'informatique, constitue sans doute un autre
apport de J_Bertin & la carlographie dacisionnella, Les col-
lections de cartes issues de recansaments démagraphi-
quea de I'lNSEE investissant dapuis déja pas mal de temps
las publications scientifiquas cu de vulgarisation, les Atlas
généraux ou spécialisés : Atlas reglonaux des années 80-
70, Atlas des Parisiens, des Franciliens, du Val-de-Marme,
etc... Leurs gradations ordonnées en noit oU &n coulfaurs
traduisent la bonne utilization de la variable visusliz de
valeur préconisée par J.Bertin, & quelues excaplions prés
il est wrai. Avec l'essor de la micro-informatique, les car-
tes analytiquas deviennent plus gue jamais un moyen de
treftermnant de linformaticn, dans la mesure ol beaumup

{17 &. GARRY st P DECAILLOT : ~La représentation caneoraphigus des risquras naturalss

Buffatin L PC n® 150-151 Paris 1987,

(2] sEnvironnement at aménagement cares utlles. La care, de la conceplion la réalisation.»
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d'entre elles sont éphéméres et ne survivent pas 4 un affi-
chage sur écran.

Enfin, la cartographie de Foccupation et de T'utilisation
du sol a profité indirectement des enssignements de a
sémiologie graphique. Les belles cartes des Modes d'Oc-
cupation des Sols de FIAURIF sont basées sur une 1é-
gende, certes un peu complexe, mais largement basée
sur les propriétés des variables visuelles : sélectivité de la
couleur, pour distinguer les grandes catégories, ordre de
la valeur afin de suggérer les différences de densité {du
jaune au rouge pour I'habitat par exempie), texture-struc-
ture et orientation pour les sous-catégoties. La symboli-
que conventionnelle de cetle cartographie, créée au dé-
but des années 70, a été largement reprise par d'autres
concepteurs, satd, curieusement, par caux de inventaire
Permanent du Littoral, en 1977 et 1982. Nous-méme
avens, & notre modeste niveau, appliqué ces quelques
principes & la cartographie dynamique de 'occupation du
sol en milieu périurbain, réalisée au cours des années
1985-90.

Quant agx méthodes de traitement visugl des données
multidimensionnelles {malrice ordonnable et fichier-image),
elles ont été assez largement utilisées dans les années
70 et 80, essentiellement dans le cadre d’études pré-opé-
rationnelles menées par des chercheurs pour ls compte
de collectivités publiques. Mais les méthodes statistiques
{analyses factorielles des correspondances ou en compa-
santes principales, classifications ascendantes hiérarchi-
gues) ont, semble-t-il, pris le pas sur les méthodes visuel-
les depuis une dizaine d’'années, notamment grace 4 l'es-
sor de [a micro-informatique.

2. Il reste du chemin & parcoutir :

Malgré Fimpontance incontestable de ces prises de cons-
cience au cours des derniéres décennies, le développe-
ment actuel de [a cartographie décisionnelle au sens large
et sa prise en maln par de nombreux acteurs, pour le moins
hétérogénes et disparates, constituent & I'heure actuelle
le principal danger de dévoiement de la sémiologie gra-
phigue, pour ne pas dire d'inditiérence, vaire d’ignorance
pure et simple. Passons en revue quelques domaines dans
lesquels fa sémiclogie graphique doit encore simposer.

a) En premier lieu, il faut reconnaitre que tout un
pan de ia pratique cartographique échappe encore plus
ou moins iotalement & la sémiclogie graphique : dessina-
teurs qui s'improvisent plus ou moins volontairement «car-
tographess, praticiens ou techniciens divers en aména-
gement et urbanisme qui prétendent «titer» de la disci-
pline sans aucune farmation, éventugllement méme des
cartographes peu ou mal formés qui transgressent les ré-
gles graphiques sans méme s’en rendre compte. Si les
grands organismes nationaux et régionaux semblent paur
une large part chapper & ce probléme, en raiscn de la
meilleure formation de leur personnel, en revanche de
nombreuses collectivités territoriales et bureaux d’études
d'études privés sont concernés. On voit encore beaucoup
trop de séries statistiqgues désordonnées par le mauvais
emploi de la valeur, trop de séries quantitatives dont la
propoztionnalité n’est pas respectée, des variables visuel-
les peu sélectives comme la forme et 'orientation qui sont
utilisées abusivement, etc..Les exemples sonmt malheu-
reusement ancore trés nombreux et chacun peut les cons-
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tater régulidrement. Pour ne prendre qu'un seul cas fras
répandu, il s'avere difficile de contrecarrer la tendance
paresseuse & utiliser tel quel un fond de carte IGN trop
foncé ou trop chargd, en se contentant de «plaquer» par
dessus les éléments originaux de la carte, qui se révélent
alors la plupart du temps peu lisibles, voire iflisibles, Ne
patlons pas des «camemberts» {cercles divisés en sec-
teurs) qui continuent également a sévir dans de nombreu-
ses études et publications.

b) La question des cartes de synthése pose elle
aussi des problémes ardus, lei, Févacuation de la difficulté
par Futilisation exclusive de cartes analytiques ne saurait
constituer una solution satisfaisante. La caite de synthése,
partielle ou générale, représante un élément trés souvent
indispensable en aménagement : slle permet en effet, soit
de caractériser un (ou des) paysage(s), soit de mattre en
évidence des intéractions entre phénoménes, soit encore
de constituer une étape dans le processus de prise de
décision (mise en évidence des types d'interventions pos-
sibles selen les territoires par exemple). La carte de syn-
thése est utilisée dans les études d'environnement, d'apti-
tudes et de contraintes des territoires, d'occupation du sol,
efc.. Elle est fréquemment inhérente a la démarche du
praticien.

Le travers a éviter consiste, bien entendu, en Pélabora-
tion de la soi-disant «synthése» fourre-tout qui est plutdt
une carte de juxtaposition de données diverses. Comme il
n'est pas toujours adapté ni pertinent de réaliser un «mes-
sage cartographique», quelguefois trop synthétique, la
marge de manoeuvre n'est pas trés large. Heureusement,
Putilisation de la couteur, & un colit désormais accessible,
rend Ja tache mains difficile.

¢) En aménagement et urbanisme, comme en de
nombreux autres domaines, se développe trés rapidement
Vinformatique graphique ou infographie. En particulier, les
systémes d'informations géographiques, les SIG, sont par-
ticuliérement adaptés & certaines démarches d'aide i la
décision des collectivités locales ; cadastres et réseaux
intra-urbains, systémes de transport, données socio-dé-
mographiques, sur e logement, les activités économiquies,
gte... Or, les visualisations sur écran ou sur imprimante
issues de la manipulation des SIG ne sont pas automati-
guement conformes aux canons de la sémiologie graphi-
gue, méme si un logiciel de conception cantographique est
annexé au systéme, Par exemple, la disponibilité de plu-
sieurs centaines de «couleurs» ou de nuances de cauleur
ne garantit pas qu’une série statistique sera convenable-
ment ordonnée, et méme un utilisateur averti a quelgue-
fois des surprises en découvrant que les couleurs du do-
cument final ne correspondent pas exactement i celles
qu'il a vues sur le moniteur ! De méme, la généralisation
avtomatisée a enceore intérét, 4 notre avis & s’appuyer sur
le savoir-faite du cartographe professionnel. Les informa-
ticiens ne sont pas a priori plus savants dans natre disci-
pline que dans d’autres et it convient de contréler le con-
tenu de leur travail,

Par ailleurs, en ce qui concerne les acteurs, la conjenc-
tion du développement de nouvelles technigques (SIG, 18-
lédétection) et de la multiplicité des intervenants en amé-
nagement et urbanisme (8lus, praticiens, techniciens di-
vers et variés, etc...), ne facilite centes pas le bon usage
de la sémiologie graphique, qui, malgré les efforts méritoi-



res de Jacgues Bertin et de son équipe du Laboratoire de
Graphigue, mest pas encore au programme de Fenssigne-
ment général. Beaucoup de gens croient, a tort mais de
banne foi, gu'il ieur suffit de saveir manipuler un ordina-
talr pour devenir cartographes, parce qu'ils aceordent une
confiance axcassive aux applications graphiques qui lewr
sont propoesées. | zera difficile de contrarier cette &volu-
tion néfasie vars Une cartographia narmalisée, aseptisée,
sans raliet et sauvant inadaptae a son okyecti.

En conciusion, les progrés de la séminlogie graphigue
de Jacgues Bertin en aménagement et urbanisme sont
indéniables depuis une virgtaine dannées. lis ont ezsen-
tigllement concerné les organismes nationawy (Ministares
gt lours bureaux d'atude et de recharche) plus au fait des
progrés et das innovations. La propagation de cas idées
vers los collactivitas tarritonales est plus lante of posa da-

vantage de problémes en raison de |a pluralité des inter-
vanants et da laurs indégalités de formation. CQue Mon soit
un président de Consail Général, un maire, un urbanista
praticign au Un dessinateur, on n'a pas farcément appris
los régies de k2 sémiclogie graphique. Dol les difficultés
&t les retards gue nous avons signalés en seconde partie,

La communication dans le domaine de lagraphique cons-
titue un probléme pas entigrement résolu en aménage-
mant et urbanisme. Mous en avons fait atat dans un
cuvrage paru il y a déja prés de dix ans. La cartographie
ascientifique- spécialisée ssl-olle adaptée & un public de
décideurs ¥ Les documants issus de 'nfographie sont-ils
toujours des =cartes & voire ot pas 2eUlament des ~cartes
& liree 7 Notro expariance nous cantraint & dire que les
réponses nont ren d'évident et que la sensibilisation 2 la
sémiclogia graphiqua demeure ung tache lourde ot & lon-
gue échéancs.
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