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/-,QVHH D SRXU PLVVLRQ G-pWDEOLU GHV VWDWLVWLTXHYV PDLV plJlI
GRQQpHV SRUWDQW VXU GHV WHUULWRLUHY ,0 HVW GRQF QDWXU
cartes statistiques avec des techniques diverses a soulevé et souleve encore des problémes relevant tantot de
GH OD VpPLRORJLH JUDSKLTXH PDLV DXVVL SDUIRLVY GHV GHXJ[ j OC
FKDPS G-pWXGH TXH O-RQ QH AQLW SDV G-H[SORUHU 2Q pYRTXHUL
cartographier correctement des données établies sur des maillages hétérogénes ? On évoquera bien sdr les ¢
fortement développées. On n’oubliera pas les cartes qui déforment la géographie sous la pression des donnée:
VHORQ GLIIpUHQWY PRGQOHV HW SDUIRLVY PrPH GX WHPSV DQDPR
GH SRSXODWLRQ VXU DQV HW SXLV OHV FDUWRJUDSKLHV GHV
VDWLVWLFR FDUWRJUDSKHYV DYHF OD PLVH j GLVSRVLWLRQ GH GR(¢
© VWDWLVWLTXH & (Q HI[DPLQDQW OHXUV DVSHFWV VWDWLVWLTXH
HQ WLUHU HQ PDWLqUH GH VpPLRORJLH VWDWLVWLFR FDUWRJUDS
IRQGDPHQWDOHYVY XQH FDUWH VWDWLVWLTXH GRLW HOOH rWUH E}
une information que contredirait une analyse statistique bien faite ?

Introduction geographique, I'Insee est investi d’une double mission :
celle de donner le cadre de référence et celle de mesurer

En qugre_mte ans d’'Insee, esse‘ntlelle,ment cqns ﬁs TXL VH SDVVH GDQV OHV FRPSD
aux statistiques locales — donc a la géographie Zabdd

beaucoup utilisé la cartographie sous toutes ses formes.’

Ayant été responsable national des études régionalg,%& le cadre, I'nsee est chargé de la gestion du « Code

I'Insee, puis détaché a la Datar et ensuite au miniﬁqrg ELHO ’J PRIJUDSKLTXH & ,QVHH

du Tourisme, j'ai contribué a la réalisation et a I’édi@B AQLW O-H[LVWHQFH HW O’ D EFRPSR\

de r_10mbr_euses cartes §t§tistiques dont cert}aines Ogﬁﬁéhenance aux niveaux géographiques supérieurs :

avoir un impact non negligeable dans le débat pybliion arrondissement, département, région. Chaque

C'est a partir de cette expérience que je vais es3a¥fire se voit attribuer un code ; pour la commune ce

ici d’aborder la question de la relation entre carte,gt est composé de 5 chiffres dont les 2 premiers pour

chiffres en évoquant quelques etapes choisies de|g&fiyartement et les 3 suivants I'ordre de la commune

saga cartographique. dans le département. Pour sa part, 'lGN se charge de
GpAQLU OD WRSRJUDSKLH GH FHV P

Le point de vue adopté ici est celui du statisticien — pas

obligatoirement inculte en matiere de géographie mpisur |a mesure, I'lnsee établit, notamment par

en tous cas pas spécialement forme a cette disciplige recensement, les statistiques — démographiques,

a la conquéte de la cartographie. économiques, sociales - se rapportant & chaque territoire.

Au commencement était le chiffre Du chiffre a la carte

La mission de l'lnsee, c’est de faire du chiffre, dres statistiques une fois produites peuvent étre éditées
appelle ¢ca des statistiques. Etablir des statistiquesseigstune forme numérique (tableaux) ou sous une
faire I'état de la situation, faire I'état des lieux. D’alforthe graphique (courbes, cartes...). C'est a la forme
RQ GpAQLW WUQV SUpFLV pP HQaalrtdgkhphigue qQe- IRQs iRtErysXddaHci s 18sDaQtiés
guel cadre, puis on dénombre et on compte. En maf@émaes graphiques de la représentation statistique
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forment un corpus plus large dont la sémiologie n'eBn quarante ans d’Insee, essentiellement consacrés
évidemment pas absente. aux statistiques locales — donc a la géographie —, jai
beaucoup utilisé la cartographie sous toutes ses formes.
Donc I'Insee fait des cartes a partir des statistiqued laepériode ol j'étais responsable national des études
principe habituel est d’appliquer a la surface attribuémi@nales a I'lnsee, puis détaché a la Datar, je disposais
un territoire une forme graphique correspondant &’lan jeu de cartes statistiques me permettant de faire
valeur de la variable telle que déterminée par I'opérdBsrexposés sur a peu prés tous les sujets couverts par
statistique. Le cadre, c’'est-a-dire la surface, la forrtee statistique territoriale. Je me souviens en particulier
'emplacement dévolus au territoire, est donné pat’dae débat organisé a Rouen par les collegues de I'lnsee
« fond de carte », fourni en général par un organavee des universitaires locaux. Apres les exposés nous
tiers, souvent I'lGN. Les formes graphiques utilisées agitins eu un débat assez vif avec nos interlocuteurs,
diverses, du simple a-plat de couleur aux formes legdgloat au cours duquel j'avais projeté (c’était I'époque
variées. Il arrive aussi que la mesure statistiqgue portee®rrétroprojecteurs) de nombreuses cartes a I'appui
pas sur le territoire lui-méme mais sur la relation ge'imes arguments. Je ne me souviens plus du sujet de
entretient avec d’autres territoires : appartenance daucentroverse mais je me souviens trés bien que notre
JRQH RX AX[ HQWUH WHUULWRLUWEHD G,YOH ID\KEBELUDH GFD Q YDALMW F A @ LX B/ O LW |
d’'autres formes graphiques. Dans tous les cas, il $&agiant sur un ton accusateur : « vous jouez sur la
a partir d'une mesure statistique, de donner a voir fmg@nation de la carte ».
une forme cartographique l'information recueillie par
I'opération statistique. '"HSXLV FH WHPSV MH P-LQWHUUR:
G:-DYRLU IDLW RX XWLOLVp GHV FDU
IR . pour transmettre clairement une information ou dois-
De la carte f_alte a la main je étre honteux d'utiliser des armes déloyales avec de
aux automatismes belles images fascinantes qui jettent de la poudre aux

On n’a pas attendu I'informatique pour faire des calted ?
a partir de statistiques. On peut se référer a I'excellent
ouvrage de Gilles PalskyDes chiffres et des cartesBU dénombrement statistique
(Palsky,, ;996). Je rgst_e personnellement fasciné P €8 communication
atlas réalisé sous I'égide de la Datar par I'lGN et une

PTXLSH XQLYHUVLWDLUH SDUPL typamusiens frcansxe eommuniguerJofermagan u w L
(Datar-IGN, 1967). Cet atlas, qui a été réalisé danBreduite par une collecte de statistiques. On peut se
années 1950, donc avant I'apparition des méthodePigtenter de donner les chiffres bruts de collecte ; ce
cartographie automatique, comporte en particulier $#/@it un peu comme donner un morceau de minerai
superbe carte de la densité de population par comnfighéer & qui a besoin d’'un couteau. On peut effectuer
Savoir que les 36 000 communes ont été peintesdgdaredressements ou des calculs pour fournir une
main, une par une, & I'aquarelle, avec une gamme #éofmation plus « juste », « toutes choses égales par
couleurs correspondant aux seuils retenus pour les cRif§egs », ou plus « informative » en calculant des
de densité me remplit d’admiration pour I'artiste quid@pPorts, des pourcentages, des évolutions....

réalisée. Il merite bien le titre administratif a 'époque en _
Vigueur al'IGN : « artiste Cartographe en chef ». Ensuite, on peutaussiprésenterces résultats sousforme

de tableau ou sous une forme graphique qui fera mieux

" apparaitre l'information apportée par ces statistiques.

La carte statlsthue, summum Au-dela des courbes et des diagrammes souvent utilisés
du mensonge par les statisticiens, la forme cartographique offre un

0 b losé | - . __vecteur particuliérement intéressant pour « faire parler »
N a beaucoup glose sur les statistiques qui sefiet o |orsquiils portent sur des territoires.

la forme la plus évoluée du mensonge : il y a les petits

MENSONgeEs, Ies_gros mensonges et pui_s !es StatiStiqu%%acune de ces étapes nécessite d’opérer des choix
Squvept Ies. politiques u.t|I|sent Ie§ statistiques pourelf’li{ui dit choix dit « expertise » et donc risque de
faire dire n'importe quoi et parfois le contraire desﬁ%jectivité, voire d’erreur ou de menson%e si l'on est

TX-HOOHV VLIJQLAHQW 4XDQG %%r%eté?mpoﬂn%ﬁn?e&ﬁ%é’v OoX RXYUDJH

« Comment faire mentir les cartes » (Monmonier, 199
on peut se demander si le cocktail « statistiques » Q_I sp
« cartographie » ne risque pas de nous emmener vers
sommets en matiére de mensonge.

remier niveau de choix, primordial, est celui de
enclature : gu’est-ce que I'on mesure exactement
et dans quelles catégories classe-t-on ce qui fait I'objet
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de la mesure ? En matiere d’information localisepd\/ FDUWHYV G- -DI A FKDJH

les choix sont souvent multiples. Par exemple, pour o ,
un recensement de la population, on choisit la majlft grand nombre de cartes réalisées a partir de

territoriale de collecte : on cumulera dans la mé&fAEstiques ont pour principal intérét doffrir un

case tous les logements et les individus dénombdd 4 FKDJH JpRJUDSKLTXH G H O-LQIR
lintérieur du périmétre de cette maille. On sera enS@e€Xemple, de cartes de France par region, vous
obligé d’établir des conventions pour déterminer Iftf regarder linformation sur I'Alsace quelque part

« habite » dans les logements recensés : ce nest papapw & droite de la carte au lieu d'aller la chercher
que I'enquéteur ne trouve personne dans le logem@fP§ Un tableau classe par code de région ou par ordre
un moment donné que personne n'y habite : on peut%al%abethue (ce qui, dans le cas des régions, rfest pas le
parti travailler pour la journée ou la semaine, ou Pafe ordre ; et on ne parle pas du désordre introduit

en voyage ou autre. Et que faire avec ceux qui haliférf Nouveau regroupement régional). En plus, la carte
régulierement & plusieurs endroits (éléves pensionriifi&s avantage de montrer les positions géographiques

étudiants, travailleurs lointains...). Et les enfants'&pectives et dgnp de permetire une comparaison
garde alternée, et les retraités multi-résidents ? ~ facile entre les regions voisines. Et puis, un éventuel
effet géographique, s'il existe, sera visible sur la carte et

Ces exemples, non exhaustifs, ont pour seul NQft Sur le tableau statistique.

d’attirer I'attention sur le fait que I'expertise, et donc le R
risque de subjectivité, existe avant méme que I’opérati‘gﬁr{'| V FDUWHV TXH O-RQ TXDOLAHUL

de collecte statistique soit entreprise. Et encore piaigient I'essentiel de la production statistico-

W RQ LFL G-REMHWV VWDW LYV fiegiephigues LeisER)iQegie @rarhiaveragivia fiey R
d’ambiguité : logements et individus. La situatio@&&ement étudiée et on ne s’y etendra pas ici. Tout au
FRPSOLTXH ORUVTX-RQ WU D L @S Feeuyonyemarausrduedes Qujils grandapekli dey

a cerner comme les emplois et les entreprises, O(Eﬁglggraphle automatique ont fait perdre a certains toute

VWDWLVWLTXHV { FRPELHQ D P BlUIS0SE st ¢85 IBpReemideRitioation v H

de conventions multiples En particulier, les systémes automatiques de répartition
en tranches, utilisés sans une bonne analyse statistique

Le deuxiéme niveau de choix correspond au traiterfEtlable, amenent parfois a faire n'importe quoi ; je I'ai
statistique aprés la collecte. Il y a bien sar toute¥Ud@ire, et pas seulement chez les « non-statisticiens ».
opérations qui font le métier de I'expert statisticien, o L
en particulier le redressement de la non-réponse. 1] {4 Passage, on pourrait s'intéresser aux différentes

ensuite les calculs de pourcentages et autres opérgliBHgLes accolées aux metiers de « géographe » ou de

permettant, a partir du matériau brut de colIectef‘o@atiStiCien » qui se sont fortement rapprochés. En
tirer de linformation utilisable pour I'analyse. matiére de traitement des données localisées, le niveau

GH TXDOLAFDWLRQ VWDWLVWLTXH

Le troisiéme niveau consiste & présenter linformaffi qui sont €tiquetés « geographes », au point méme
sous forme graphique. On se centrera ici surdié& IInsee — institution au sein de laquelle 'approche
formes cartographiques de linformation : il tdgfritoriale n'est pas la culture dominante — a fait appel

cependant noter que les distinctions classiques 8t « 9éographes » pour former a la statistique spatiale

tableau statistique, graphique statistique et SF¥e statisticiens » chargés d’'études territoriales.

statistique s’effacent largement avec les outils interactifs

actuellement disponibles qui permettent de comb@1§|e|ques cartes particu”éres

allegrement toutes ces formes de représentation de o .
Finformation On tournera ici autour de quelques cartes particulieres

réalisées et publiées par les statisticiens de I'lnsee ou des

Pour les statisticiens, la cartographie a longtempSEa¥ices de la statistique publique et qui ont pu soulever

considérée comme un simple procédé de présent d'lllv TXHVW L RQV VSpFLATXHV HQ P
d'une information élaborée par des procédElistico-cartographique.
statistiques. A l'usage, on s’est rendu compte — surtout

avec lavénement des méthodes cartographiq_Lascartographie au peti’[ point

complexes — que la carte pouvait aussi étre un outil q , | i hi
d'analyse statistique & part entiére, donnant & voir Jhd2ut sans doute avoir connu la mecanographie
s débuts de linformatique — celle ou la carte

information qui n'aurait pas été révélée par les méthBHe'se Pt A , N
statistiques habituelles perforée était reine et ol les écrans n'existaient pas —

pour comprendre la fascination qu’exercait I'image
sur ces informaticiens qui en étaient privés. Quelle
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fascination de voir apparaitre sur des imprimantes dei garde en mémoire une carte représentant, en relief,
ne connaissaient que les caractéres (lettres et chiffn@ploi par commune en Lorraine. Les collegues
des images reproduites par décomposition en palatsservice diffusion de l'lnsee, baptisé a I'époque
GH QRV MRXUV RQ SDUOHU D L wWOserv&direH:EofomigDevdé Bo@aine/ + svafeRtHugél U \
(sous forme de cartes perforées et plus tard de baeesette carte était trop « techno » et ne devait pas étre
magnétiques) circulaient sous le manteau permettgmill&ée dans la revue « Economie Lorraine » destinée au
représenter la Vénus de Milo, Bambi ou autres... SXEOLF &HWWH FDUWH DYDLW FHS!
d’autres, sur un mur du hall d’entrée du Conseil régional.
C’est en utilisant ce procédé que I'on a pu réalisekuesortir de la délibération de I'assemblée pléniere du
premiéres cartes statistiques automatiquement généodseil régional, le président de la région a eu son cell
par I'ordinateur & partir de tableaux statistiques. L'laseeoché par cette carte, en a compris immédiatement
a publié sous cette forme de nombreuses cartes a fgartiessage et a demandé a voir les cartes équivalentes
du systeme SIRF (Statistiques et indicateurs des rédjeunses régions pour pouvoir se comparer.
francaises).
La premiere conclusion que j'en ai tiré, et que j'ai eu
Un logiciel maison, baptisé Aubusson, a méme®éRFFDVLRQ GH YpULAHU GH QRPEU
développé en interne pour tirer le meilleur parti de agtist que tout le monde n'a pas la méme perception
technique (Terrier, 1979). L'Insee Lorraine a utilis@isgelle. Une méme carte peut étre trés parlante pour
logiciel pour la réalisation d’'un Atlas (Insee-Lorrageefains et rester hermétique pour d'autres. A partir
3RXU REWHQLU XQ UHQ G Xd&Sa,feVmA Quis @ddwent &ifor o, Hhourprépiddent€y Vs
imprimées en plusieurs « listings » qui étaient ermmd@itee statistique, de montrer plusieurs cartes utilisant
recollés entre eux a la maniére du papier peint desr modes de représentations différentes. Certaines
former des panneaux larges d’environ un metrepgusonnes sont rebutées par l'usage du relief, d’autres
étaient ensuite photographiés et réduits au format-Agharfois les mémes — par les techniques de lissage.
pour I'édition. C’était un bel exploit technique maisJiai méme rencontré un préfet pour qui I'absence des
de notre fenétre actuelle, ces cartes ne sont pas « Hetiées départementales sur une carte de France était
et n'offrent pas d’autre intérét que d’étre un marqueng transgression telle qu’elle occultait totalement
des débuts de la cartographie assistée par ordinatdimformation portée par la carte.

: ef 2 : z La deuxiéme conclusion que jen ai tiré est que,
Une perceptlon différenciee lorsqu’'une carte est réellement comprise par un

des cartes en relief dirigeant, il en demande aussit6t une autre !

Le premier matériel « moderne » dont ont été dotés o
les services de I'lnsee pour la réalisation de cartth,aand la statistique et la

constitué de tables tracantes a quatre couleurs. . )
étaient utilisées via le logiciel SasGraph, extensioﬁgx[ographle ne s’accordent pas

logiciel SAS (Statistical Analysis System) qui avait Btét avait pourtant bien commencé. D’abord les
introduit a I'Insee quelgues années plus tét. Aveorganismes statistiques des différents pays d’Europe,
type de matériel, il était plus facile de tirer des tfadérés par Eurostat, s’étaient accordé sur des
que de remplir des plages de couleur, d’'ou peut-étverteenclatures d’unités territoriales statistiques : NUTS
multiplication des cartes en « oursins » pour représgént2r 3, 4 et 5. Pour la France on avait choisi pour
les liens établis entre des territoires par les déplaceeiS1 les ZEAT (Zones d'étude et d’aménagement
domicile-travail ou par I'attraction des équipementsdu territoire), pour NUTS2 les régions, pour NUTS3
les départements, rien pour NUTS4 et pour NUTS5 les
Le logiciel comprenait également des foncticosnmunes. Tout le monde savait que les nomenclatures
permettant de déformer le relief de la carte en fonatigtaient pas totalement cohérentes d’'un pays a l'autre.
des valeurs prises par la variable. L'exploration de Bettesdr, les 36 000 communes frangaises étaient tres
technique s’est avérée, pour les apprentis-sorcieraayubreuses comparées aux NUTS5 des autres pays
nous étions, a la fois riche de promesses et dérouuntepéens qui avaient procédé — presque partout mais
Riche parceque cette technique permettait de « nsegartout —a un regroupement de leurs communes.
en relief » I'information statistique et donc de la fMas, comme souvent dans les instances européennes,
apparaitre de facon plus évidente. Déroutante pancétait content d’avoir établi un compromis qui faisait
que, en jouant sur les parametres du systéme, I'ictagensus.
obtenue — et donc le message transmis — pouvait
FKDQJHU GH IDoRQ VLJQLAFDWLYH 7HUULHU
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Puis on avait élaboré une base de données bamtisgen d’'une commune est d’environ 30 km en Belgique
SIRE (Systéme d'information régional européen)s km en France. On a donc un maillage NUTS5 qui
Cette base de données regroupait un certain nomlest pas homogene d'un pays a l'autre. Pour certaines
de variables élaborées selon des normes comnuoresies statistiques, cela ne pose pas de probleme mais
par les différents pays d’Europe qui alimentaient qette d’autres cela peut introduire un biais important.
base. Le statut de cette base de données faisait drecaaate de I'évolution de la population par commune
I'objet de discussions : les organismes statistiquéaisdét apparaitre en France tous les mouvements de
FHUWDLQV SD\V GRQW O:pT X Lg@tiddrisaiod ProvedudsindamsenQ @abDle ep&tH O
commercialisation de leurs données, s’opposaientdesdamilles quittant le centre-ville pour s’installer en
qgu’on puisse avoir libre acces a la base SIRE. périphérie.

Parallelement a ce projet, Eurostat développait EEn Belgique, ces mémes mouvements de
systéme cartographique baptisé GISCO. Dans lepggiurbanisation n’étaient pas enregistrés dans une
de la présidence tournante de I'Europe, vint le toustdéistique au niveau NUTS5 puisque, compte tenu
I'ltalie. Parmi les conseillers de la présidence italidania grande dimension de la maille, ils s’effectuaient
AJXUDLW XQ JpRJUDSKH WUQqV PROWILQW XULHXRAGBVGERXRIFBRV ISRQ L
pour commander a Eurostat de produire, aveccdenmunes.
systeme GISCO et sur la base de SIRE, un ensemble
de cartes sur les populations européennes. Ce sontCest apres cette séance mémorable que, de retour a
cartes que les collegues d’Eurostat nous ont préserRari) des géographes m’ont mis sur la voie d'un autre
cours d'une des réunions périodiques des responsgétesaphe, Claude Grasland, qui travaillait justement sur
nationaux des statistiques régionales que nous teo@ites problématique de cartographie statistique sur des
a Luxembourg, siege d’Eurostat. Ces cartes étaiemdiiages hétérogenes. C'est le début d’une collaboration
premiéres réalisées par Eurostat a I'échelle des NWERES. les géographes et Eurostat puis I'administration
Il s’agissait clairement d’une grande avancée et I'équippéenne, collaboration qui débouchera plus tard
d’Eurostat en charge des statistiques régionales étagutrés projet EPSON et le réseau RIATE. C’est aussi,
AgUH GH QRXV SUpVHQWHU FHUWFIBRHNH\&RODXGH *UDVODQG F{Wp €
Philippe Chataignon coté « statisticiens » le début de
7TRXW V-HVW JkWp ORUVTX:L CntroRIQioM a PIRsE:Wds péthddeskP issslge. G H
I'évolution démographique des dix derniéres années
portant sur les NUTS5. Il s’agissait d'une cart
choroplethe trés classique en trois classes de coule?JrQ FDUWH GHV WHUULWRL
distinguant une évolution positive, I'équilibre ou unela valeur d'une image se mesure par I'étendue de son
évolution négative. Or cette carte faisait apparaitreauna imaginaire » écrit Gaston Bachelard dans « L'Air
rupture trés nette au niveau des Flandres, entre la palts Songes : essai sur I'imagination du mouvement ».
francaise et la partie belge. Sans étre un grand efgpdrtW WH UpAH[LRQ PH VHPEOH WRX\
en démographie, on était en droit de s'étonner de w&arte des Territoires veécus ».
apparaitre une telle rupture dans cette région sans grand
relief et dont la frontiére est si peu marquée. Je suis dbaccarte des « Territoires vécus », éditée en 1998 par
intervenu en séance pour dire aux collegues d’Eurtzsfaatar a partir des travaux de l'Insee, est sans doute
gu’ils étaient en train de nous faire la démonstratioladmrte qui a connu en son temps le plus grand succes
ce gu'il ne fallait pas faire et que cette carte étaitntgiatique. Avec maintenant un peu de recul, il me
certainement fausse, bien que basée sur des doseddde intéressant d’essayer de comprendre ce qui
justes. Leur enthousiasme douché et passé le mgpoentcette carte, a provoqué un tel engouement : est-
de consternation, les collegues d’Eurostat sont verus portée du message transmis par les statistiques
me voir apres la réunion en disant : maintenant qugutdui ont servi de base ? Est-ce la beauté de I'image
nous as fait honte en public, qu'est-ce qu'onfait? DIAFKpH " (VW FH OH WLWUH " (VW F
carte qui portait le bon message au bon moment ? Une
Comment peut-on produire une carte fausse alorsogumebinaison de tous ces ingrédients ?
I'on utilise des techniques cartographiques éprouvées
gue I'on appligue a des données statistiques correctea @arte des Territoires vécus se présente sous forme
Nous avons avancé une explication portant sud’lme carte murale (1m10x 1m15) représentantla France
nature du maillage NUTS5 : la Belgique a opérePpWURSROLWDLQH &HWWH FDUWH D
regroupement de communes tandis que la France a gaatd@osées : d’'un part des taches de couleurs — les unes
VRQ PDLOODJH WUqV AQ HQ dansH®R gam € tey rolgkessledDarimed/ daHs la gamme
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GHV EOHXV 2 UHSUpVHQWDQW O ParQafleursQIseaNet ld thinist@&e) deDIAdHic@tirey S {
G-HPSORL G-DXWUH SDUW G HéalidaphtK tdguliétenenr WiitH ofi@raRioqU stdtiQitue
représentant I'attractivité des poles de services. Abaptisée « inventaire communal » visant a mesurer le
de ces deux aspects ne rentre dans le schéma clasisiepue d’équipement des communes et lattraction
de la carte statistique faisant correspondre une val@ricée par ou sur les communes pour certains
statistique a une forme graphique portée sur le terrigmjitepements. Si la commune ne possédait pas tel ou
concerné. Pour 'emploi, ce n'est pas tant la valeur iséquipement ou service, on lui demandait quelle
en une commune par la variable statistique quiétst la commune que fréquentaient majoritairement
mise en valeur que I'appartenance de telle comraaaéehabitants pour cet équipement ou ce service. Cet
a un ensemble territorial baptisé aire urbaine. Pounlesntaire communal a permis de nhombreuses analyses
équipements, ce n'est pas le niveau d’équipement qig ekt structuration des territoires, notamment des
mis en image mais I'attraction exercée par la comnarmieires ruraux (Valles, 1994).
ou sur la commune.
En poste a I'lnsee Auvergne — région a forte
L'Insee a créé de nombreux zonages statistiquesaguposante rurale toujours en pointe sur les études de
RQW VRXYHQW pWp HQVXLWH XRKiveOtaiié gaminuBald X/Weert WalldsQoui faldaicpsrti® H N
entre « zonages de savoir » et « zonages de poudaigroupe de travail sur les aires urbaines, avait réalisé
Les plus anciens sont I'unité urbaine — souvent appkdéecartes régionales superposant les aires urbaines et
agglomératior, toujours utilisée, et les ZPIU (Zondss attractions des équipements et services. J'étais alors
de peuplement industriel et urbain) abandonnéesliédaché par I'lnsee a la Datar et c’est sur la base de ces
SURAW GHV DLUHV XUEDLQHV cdrs Bu iy Obtent e fela Delck YoRr I €L K ik
il est intéressant de noter que I'lnsee a publié plus@ute murale sur la France entiere. La réalisation de cette
éditions grand format de la carte des ZPIU. ChaGtBUWH D pWp FRQApH j &DUWRJUD S
commune porte son numéro et, éventuellement, eneprise cartographique basée au Puy.
couleur qui indique son appartenance a une unité urbaine
et/ou a la ZPIU qui lui est rattachée. Il s'agit du pluse premier exemplaire de cette carte a été livré le
grand format de carte jamais publiée par I'lnsee :neditn méme du jour ou se tenait un CIADT (Comité
est formée de plusieurs panneaux a assembler auimtarministériel d’aménagement du territoire). J'avais
I'édition de 1970 comprend 6 panneaux de 1m x IMéAFKp OD FDUWH VXU OH PXU GH C
I'édition de 1980 est réduite a 4 panneaux de 1m x fiegnait la réunion hebdomadaire. Des que Jean-Louis
Guigou, délégué de la Datar, a vu cette carte, j'ai vu ses
Lorsqu’il a été admis que le concept de ZPIU éaitx briller et il m'a dit : « Vite, vite, tu te passes de
devenu obsolete, I'Insee a lancé un nouveau chantieiégpliner, tu portes cette carte a Matignon, il faut qu'elle
a abouti en 1997 au ZAU, Zonage en aires urbainesditénstallée pour la réunion des ministres ».
-HDQQLF 3RXU GpAQLU GH IDoRQ WUqV VRPPDLUH OH
concept, une aire urbaine est formée d’une unité urbal®e qu’avait vu au premier coup d'ceil le délégué de
comprenant au moins 5 000 emplois et de I'ensetablzatar dans cette carte, c'était la trame urbaine de la
des communes envoyant au moins 40 % de leurs agtisnce, mise en lumiéere par les taches rouges des villes.
travailler, I'ensemble étant contigu. EventuellementCi#esur quoi se sont penchés quelques moments plus
communes n'envoyant pas 40 % de leurs actifs traviitiéries gardes républicains de faction a I'entrée de
dans une seule aire urbaine mais vers plusieurs pe@ert{ WHO GH ODWLJQRQ FH VRQW OF
si elles sont contigués, relier plusieurs aires urbainésrganisation territoriale autour de Brive-la-Gaillarde.
sein d’'un vaste « espace urbain ». Ce zonage faitpladgieand la carte a été bien installée dans la salle de
des nomenclatures établies par I'Insee. Il est établippX QLRQ VXU XQ PDJQLATsdeOXWUL
partir des résultats du recensement et donc appelé étreremiers participants ont commencé a arriver.
mis a jour régulierement. Parmi eux le ministre de l'industrie, Christian Pierret,
par ailleurs président fondateur du festival international
Un complément de ce zonage en aires urbaines deggé€ographie de Saint-Dié-des-Vosges qui, aprés avoir
établi en collaboration avec les collegues de I'Inra —igmardé la carte m'a aussitdt demandé : « Vous pouvez
les besoins d’'une étude sur le milieu rural et hors deda faire porter une ? ». J'ai compris que cette carte
QRPHQFODWXUH RIAFLHOOH pVdbd@UIc@OHU O-,QVHH 2 HQ UHWHQDQ
les pbles urbains de 1500 emplois au moins, baptisés
« poles d’emploi de I'espace rural » et leur couroriree premiére version de la carte portait un titre tres
formée des communes envoyant au moins 20 %audere : « Organisation territoriale de I'emploi et des
leurs actifs y travailler. services ». A cette époque, jassistais Jean Auroux,
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Figure 1 : Carte des territoires vécus
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